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"

जब हम केवल जलवाय ु प�रवत�न के 
बार ेम� बात करते ह�, तो हमारी जीवन 
शलैी के आराम को सुर��त करने क� 
हमारी इ�छा का एक बोध होता ह।ै जब 
हम जलवाय ु �याय क� बात करते ह�, 
तो हम �ाकृ�तक आपदाओ ं के खतर� 
से गरीब� के भिव�य को सुर��त करने 
के �लए अपनी संवेदनशीलता और 
संक�प का �दश�न करते है

- �ी नर�े� मोदी
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संदेश 

शि� और संसाधन �दान कर� । "नमािम गगें के अतंग�त गगंा नदी के िहतधारक� के �लए िम��त �मता िनमा�ण 

काय��म" पहल के तहत, नई िद�ी म� भारतीय लोक �शासन सं�थान ने एक �यापक ��श�ण काय��म तयैार 

िकया ह।ै शहरी �थानीय िनकाय� के अ�धका�रय� के �लए, मॉ�ूल को �प� और आसानी से समझने यो�य 
तरीके से बनाया गया ह।ैनमािम गगें के िमशन� और रा�य के शासी नगरपा�लका �शासन पर आधा�रत होने के 
बावजूद, यह  िव�भ� रा�य� और नदी िनकाय� क� िवशेष ज�रत� को पूरा करने के �लए भी अनुकू�लत ह ै। 

मॉ�ूल य ूएल बी के �ि�कोण, गठन, और संगठना�मक संरचनाओ ंके साथ-साथ यू एल बी संचालन पर पूण� 
�श�ा सिहत िवषय� क� एक िव�तृत �ृखंला पर िव�तार से बताते ह�।

अभूतपूव�  आ�थक िव�तार और तेजी से बढ़ती जनसं�या के बीच भारत को अपने भिव�य के बार े म� कई 

चुनौतीपूण� िनण�य� का सामना करना पड़ रहा ह।ै िपछले एक दशक म� औसत वा�षक वृ�� दर 7.4 ��तशत के 

साथ, देश लगभग दो दशक� म� संय�ु रा�य अमे�रका को दिुनया क� चौथी सबसे बड़ी अथ��यव�था के �प म� 
पीछे छोड़ देगा। बढ़ते शहरीकरण और संसाधन� क� कमी के साथ-साथ उ� गरीबी के �तर ने इस आशावादी 
�ि�कोण को हा�सल करना मु��कल बना िदया ह।ै

त�यकता िनमा�ण और जलवाय-ु�माट�  शहरी िनयोजन पर यह मॉ�ूल शहरी �थानीय िनकाय अ�धका�रय� के 

�लए �ि�कोण करते हुए इस �े� क� किमय�, ज�रत� और ढांचे के बार ेम� बात करता ह।ै साथ ही यह िटकाऊ 

और िकफायती द�ता के �लए शहर के िवकास क� ग�तशीलता म� बदलाव लाने के �लए िव�तृत करता ह।ै मुझे 

उ�मीद ह ैिक यह ��श�ण मॉ�ूल देश भर म� िनयामक �ा�धकरण� के कौशल म� सुधार करने म� मह�वपूण� मदद 

करगेा।

                                                        

                                                                 एस.एन. ि�पाठी (आई ए एस) सेवािनवृ�      
                                                                                     महािनदेशक, आई आई पी ए

74वा ं संिवधान संशोधन भारत के शहरी �थानीय �व-शासन 
के �े� म� एक ऐ�तहा�सक �ण ह,ै �जसम� शहरी �थानीय 
िनकाय (यू एल बी) संवधैािनक सं�थाओ ंका िनमा�ण िकया गया 
ह ैतािक समुदाय को बेहतर शासन और नाग�रक� को उनक� 
सेवाओ ं का अ�धक �भावी िवतरण �दान िकया जा सके । 
इस�लए रा�य� के �लए यह मह�वपूण� ह,ै िक वे संिवधान क� 
बारहव� अनुसूची म� प�रक��पत  िव� और अ�धका�रय� के 
ह�तांतरण के मा�यम से शहरी   �थानीय  िनकाय�  को अ�धक  
शि�  और
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��तावना
जलवाय ुसंबधंी घटनाओ ंके कारण होने वाली आपदाओ ंक� आवृ�� और गभंीरता दिुनया भर म� बढ़ रही ह।ै अपनी 
अलग भ-ूजलवाय ुऔर सामा�जक-आ�थक िवशेषताओ ंके कारण, भारत भी िव�भ� मा�ा के �ाकृ�तक और मानव 

िन�मत आपदाओ ंक� एक िव�तृत �ृखंला के �लए �वण ह।ै जब एक �जला बाढ़, सूखे, भू�खलन, भूकंप, च�वात, 

और अ�य �ाकृ�तक आपदाओ ंसे तबाह हो जाता ह,ै तो ��त को कम करने के �लए अ�धका�रय� और िनयोजक� को 
सही जानकारी, संसाधन� और उपकरण� क� आव�यकता होती ह।ै केवल तयैारी क� पहल ऐसी जानकारी/उपकरण 

�दान कर सकती ह।ै शहरी �थानीय सरकार� के अ�धका�रय� को जलवाय-ु त�यक रणनी�तय� को िव�भ� �कार 

क� चल रही िवकास प�रयोजनाओ ंम� भी एक�कृत करना चािहए। 

रा�� ीय �व�छ गगंा िमशन ने कई काय��म� और िनयामक ढांचे को शु� करके एक�कृत �बधंन के साथ रा�य 

सरकार� क� सहायता क� ह।ै यह प�रयोजना नामामी गगें के तहत गगंा नदी के िहतधारक� के �लए िम��त �मता 
िनमा�ण करती ह।ै भारतीय लोक �शासन सं�थान, नई िद�ी ने शहरी �बधंक� क� �मता बढ़ाने क� िदशा म� एक 

रणनी�तक कदम के �प म� मॉ�ूल तयैार िकए ह�। हम� यह देखकर �स�ता हो रही ह ैिक इस िदशा म� हुई �ग�त को 
इन खडं� म� चरण-दर-चरण माग�द�शका संरचना के �प म� व�णत िकया गया ह।ै आई आई पी ए को िव�ास ह ैिक यह 

मॉ�ूल उपकरण समुदाय� को शहर क� एक�कृत �ि� और शहरी िनयोजन �ि�या के िह�से के �प म� अपने शहरी 
�े�� क� िफर से क�पना करने के �लए �े�रत करगेा। हम इन �ाकृ�तक संसाधन� क� र�ा के �लए रा�य सरकार� 
और संब�ंधत नाग�रक� के साथ सहयोग करने क� आशा करते ह�।

                    �ो िवनोद कुमार शमा�      |       डॉ �यामली �सह
संकाय, आई आई पी ए
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पृ�भूिम

जलवाय ुप�रवत�न हमार ेसमय का सबसे मह�वपूण� प�रवत�न कारक ह,ै और शहर� को इसके शमन म� अहम भूिमका िनभानी 

चािहए। त�यकता बनाने से शहर क� दीघ�का�लक �दश�न िव�सनीयता म� सुधार होता ह,ै �जससे यह झटके के ��त अ�धक 

त�यक हो जाता ह।ै वे जलवाय ुप�रवत�न के �भाव� के कारण ऐसा करने के �लए मजबूर ह�, �जसम� समु� का बढ़ता �तर, बढ़ी 

हुई आवृ�� और तूफान क� गभंीरता, भारी बा�रश, बाढ़, सूखा, तूफान, गम� क� लहर� और अ�य चरम मौसम क� घटनाएं 

शािमल ह�, �ज�ह� मु�य �प से शहर� म� रहने वाले लोग महसूस करते ह� और �य�िक शहर 75 ��तशत �ीनहाउस गसै उ�सज�न 

का उ�पादन करते ह�। 

आज क� ज�रत ऐसे शहर� का िनमा�ण करना ह ैजो जलवाय ुप�रवत�न का सामना कर सक� , इसके �लए शहरी िनयोजन, 

जलवाय ु�माट�  तरीके जसेै (शमन के अवसर� का लाभ उठाना और भे�ता को कम करने के �लए अनुकूलन) म� त�यकता बनाने 

क� आव�यकता ह।ै बदलती जलवाय ुआव�यकताओ ंसे िनपटने के �लए �भावी उपाय� को बढ़ावा देने के �लए ये अवधारणाएं 

पारपं�रक योजना और �ौ�ोिगक� को सबसे �भावी तरीके से एक�कृत करती ह�। इसका उ�े�य पृ�वी क� जवै िविवधता का 

संर�ण करते हुए मानव िवकास म� सहायता करना ह।ै 

इस मॉ�ूल का उ�े�य �थानीय नेताओ ंऔर िनण�य िनमा�ताओ ंको शहरी िनयोजन सव��म �थाओ ंम� जलवाय-ु�माट�  और 

त�यकता िनमा�ण का समथ�न करने के �लए आव�यक उपकरण देना ह।ै इसका ल�य नेताओ ंको अपने समुदाय� म� जलवाय ु

�माट�नेस और त�यकता िनमा�ण के मह�व के बार ेम� �श��त करना ह,ै साथ ही नेताओ,ं नी�त िनमा�ताओ ंऔर योजनाकार� के 

बीच "शहरी िनयोजन" पर एक सहयोगी चचा� बनाना ह।ै 
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ल��त समूह

िज़लाधीश, �यायाधीश, उप-रा�� ीय अ�धकारी, िवकास िवभाग और 

साव�जिनक सेवाएं जो िवकास और योजना ग�तिव�धय� को संबो�धत करते 

ह�

शहरी �थानीय िनकाय� के अ�धकारी, पचंायती राज सं�थान और �माट�  

�सटी के अ�धकारी जो काय��म को लागू करते ह�

�श�ािवद, िव�िव�ालय अनुसंधान सं�थान जो द�तावेज़ीकरण म� मदद 

कर सकते ह� और संब�ंधत प�र��य का आकलन कर सकते ह�

नाग�रक समूह और सम� �प से नाग�रक समाज
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�मुख धारणाएँ
आपदा जो�खम

जो�खम एक खतरनाक घटना के घिटत होने क� संभावना और जीवन के नुकसान, लोग� को चोट, संप�� क� ��त, बुिनयादी ढांचे को 

नुकसान और आ�थक �यवधान के संदभ�  म� इसके प�रणाम� क� गभंीरता का एक पमैाना ह।ै आपदा जो�खम इस संभावना क� एक 

ग�णतीय अ�भ�यि� ह ैिक एक िव�श� झटका या तनाव एक आपदा (��त और नुकसान का उ�पादन) म� बदल जाएगा और इसे झटके 

या तनाव, संवेदनशीलता, जो�खम और �मता के काय�  के �प म� कहा जा सकता ह।ै 

त�यकता

"एक �णाली, समुदाय या स�यता क� �मता जो खतर� के �भाव से समय पर और �भावी तरीके से ��तरोध करने, अवशोिषत 

करने, समायो�जत करने और पुन�ा�� करने के �लए खतर� के संपक�  म� आती  ह।ै" संय�ु रा��  क� अतंरा��� ीय आपदा �यूनीकरण 

रणनी�त। "एक �णाली क� �मता म� गड़बड़ी को अवशोिषत करने और प�रवत�न के दौरान खदु को पुनग�िठत करने क� �मता।" - द 

र�ेसले�स अलाय�स 

आपदा

कार�वाई के �लए �ोगो �परखेा (यू एन आई एस डी आर, 2005) के अनुसार , �यि�य�, समुदाय�, संगठन� और रा�य� क� 

त�यकता उनक� दीघ�का�लक िवकास संभावनाओ ं(डी एफ आई डी) को खतर ेम� डाले िबना खतर�, झटक� या दबाव� के अनुकूल 

होने और उनसे उबरने क� उनक� �मता को संद�भत करता ह।ै 
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�मुख धारणाएँ
जो�खम

एक �ाकृ�तक या मानव-जिनत शारी�रक घटना �जसम� मृ�य,ु चोट, या अ�य �वा��य प�रणाम� के साथ-साथ संप��, बुिनयादी 

ढांचे, आजीिवका, सेवा �ावधान और पया�वरण को नुकसान और नुकसान होने क� संभावना ह ै(आई एस डी आर, 2007) । सीधे 

श�द� म� कह� तो खतर ेको िकसी भी प�र��थ�त, साम�ी, �ि�या या घटना के �प म� प�रभािषत िकया जाता ह ै �जसम� नुकसान 

पहुचंाने क� �मता होती ह।ै 

भे�ता

भे�ता एक �यि� क� िवशेषताओ,ं लोग� के समूह (समुदाय), या उनके संसाधन� (संप��, बुिनयादी ढांचे, पया�वरण, या 

पा�र��थ�तक त�ं) के साथ-साथ उस ��थ�त को संद�भत करती ह ै�जसम� वे रहते ह� जो अनुमान लगाने, सामना करने, िवरोध करने 

और एक �ाकृ�तक या मानवजिनत खतर ेके �भाव� से उबरने क� उनक� �मता को �भािवत करते ह�। इसम� कई त�व शािमल ह� जो 

यह िनधा��रत करते ह� िक �कृ�त या समाज म� एक असतत ्और पहचानने यो�य घटना िकसी के जीवन, आजीिवका, संप��, 

पा�र��थ�तक� त�ं और अ�य संप��य� को िकस हद तक जो�खम म� डालती ह।ै 

आपदा

भारत के आपदा �बधंन अ�धिनयम, 2005 के अनुसार, आपदा को 'िकसी भी �े� म� एक आपदा, दघु�टना, आपदा या गभंीर घटना 

के �प म� प�रभािषत िकया गया ह,ै जो �ाकृ�तक या मानव िन�मत कारण� से या दघु�टना और लापरवाही से उ�प� होती ह,ै �जसके 

प�रणाम�व�प जीवन का पया�� नुकसान होता ह ैया मानव पीड़ा या ��त, और िवनाश, संप��, या पया�वरण का �रण और इस 

तरह क� �कृ�त या प�रमाण क� ह ैजो �भािवत �े� के समुदाय क� मुकाबला करने क� �मता से पर ेह'ै। 

उ�राखडं आपदा। (ए पी त�वीर)
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त�यकता िनमा�ण और जलवाय ु�माट�  शहरी 
िनयोजन �य� ?

जलवाय ुप�रवत�न दिुनया भर म� अ�धक लगातार और िवनाशकारी मौसम 

क� घटनाओ ंका कारण बन रहा ह,ै �जससे रा�य के आय-�ययक पर बोझ 

पड़ रहा ह।ै 2050 तक, शहर� म� दिुनया क� दो-�तहाई आबादी िनवास 

करगेी। दसूरी तरफ, हमार ेशहर हमारी वत�मान टेक-मेक-वे�ट अथ��यव�था 

के प�रणाम� से जूझ रहे ह�। इस 'र�ैखक �णाली' के तहत, शहर 75 ��तशत 

से अ�धक �ाकृ�तक संसाधन� का उपभोग करते ह�, 50 ��तशत से अ�धक 

व�ै�क कचर ेका उ�पादन करते ह�, और 60-80 ��तशत �ीनहाउस गसै� 

का उ�सज�न करते ह�। एक च�ीय अथ��यव�था हम� इस बात पर पुन�वचार 

करने क� अनुम�त देती ह ै िक हम अपनी ज़�रत क� व�तुओ ंका िनमा�ण 

और उपयोग कैसे करते ह�, साथ ही दीघ�का�लक सफलता सुिन��त करने के 

�लए नए �ि�कोण� को आज़मान का अवसर देती ह।ै 

च�ीय िवकास शहर के पा�र��थ�तक� त�ं सेवाओ ंको सुर��त रखने और 

बढ़ाने म� मदद करता ह,ै जो �ाकृ�तक च�� को बनाए रखने और शहर के 

िनवा�सय� के �वा��य म� सुधार करने म� मदद करता ह।ै शहरी ताने-बाने म� 

�ीन-�लू संयोजकता को एक�कृत करना, शहरी पा�र��थ�तक� त�ं �बधंन 

(जसेै, जल �बधंन, पा�र��थ�तक�, खेती, वािनक�), और जिैवक उपचार 

�ि�याएं (जसेै, दिूषत शहरी �थल� का फाइटोरमेे�डएशन) पा�र��थ�तक 

�प से उ�प� होने वाली ि�याओ ं के सभी उदाहरण ह�। सतत ् िवकास 

ल�य� के बाहरी संपक�  �च� और जलवाय ुल�य बाहरी संपक�  �च� के साथ 

संय�ु होने पर एक च�ीय अथ��यव�था म� बदलाव, नगरपा�लका नेताओ ं

को उनके कई अ�य उ�े�य� को �ा� करने म� सहायता करगेा, �जसम� बेहतर 

आवास, ग�तशीलता और आ�थक िवकास शािमल ह�।

    भारत के संिवधान क� बारहव� अनुसूची

नगरीय योजना �जसके अतंग�त नगर योजना भी है

भूिम उपयोग का िविनयमन और भवन� का िनमा�ण

आ�थक और सामा�जक िवकास योजना

सड़क�  और पुल

घरलेू, औ�ोिगक और वा�ण��यक �योजन� के �लए जल 

�दाय

लोक �वा��य, �व�छता, सफाई और कूड़ा-करकट �बधं

अि�शमन सेवाएँ

नगरीय वािनक�, पया�वरण का संर�ण और पा�र��थ�तक� 

आयाम� क� अ�भवृ��

समाज के दबु�ल वग� के, �जनके अतंग�त िवकलांग और 

मान�सक �प से मदं �यि� भी ह�, िहत� क� र�ा

गदंी-ब�ती सुधार और �ो�यन

नगरीय िनध�नता उ�मूलन

नगरीय सुख-सुिवधाओ,ं जसेै पाक� , उ�ान, खेल के मदैान� 

क� �यव�था

सां�कृ�तक, श�ै�णक और स�दय�परक आयाम� क� अ�भवृ��

शव गाड़ना और कि��तान; शवदाह और �मशान और िव�ुत 

शवदाह गृह

कांजी हाउस; पशुओ ंके ��त �ूरता का िनवारण

ज�म-मरण सां��यक�, �जसके अतंग�त ज�म और मृ�य ु

र�ज�ट� ीकरण भी है

साव�जिनक सुख-सुिवधाएँ, �जनके अतंग�त सड़क� पर 

�काश, पा�कग �थल, बस �टॉप और जन सुिवधाएँ भी ह�

वधशालाओ ंऔर चम�शोधनशालाओ ंका िविनयमन
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एक आपदा ��तरोधी शहर �या ह?ै

एक आपदा ��तरोधी शहर -

वह जहा ंआपदाओ ंको कम िकया जाता ह ै�य�िक आबादी घर� और पड़ोस म� संगिठत सेवाओ ंऔर बुिनयादी ढांचे के साथ रहती ह ै

जो समझदार िनमा�ण संिहता  का पालन करती ह;ै बाढ़ के मदैान� या खड़ी ढलान� पर बनी अनौपचा�रक ब��तय� के िबना �य�िक 

कोई अ�य भूिम उपल�ध नह� ह।ै

एक समावेशी, स�म और जवाबदेह �थानीय सरकार ह ैजो �थायी शहरीकरण के बार ेम� �च�तत ह ैऔर जो �ाकृ�तक खतर ेक� 
घटना से पहले, उसके दौरान और बाद म� खदु को �ब�ंधत और �यव��थत करने क� �मता िवक�सत करने के �लए आव�यक 

संसाधन देती ह।ै

यह वह जगह ह ैजहां �थानीय �ा�धकरण और आबादी अपने जो�खम� को समझते ह� और आपदा के नुकसान, खतर� और जो�खम� 
पर एक साझा, �थानीय सूचना आधार िवक�सत करते ह�, �जसम� यह भी शािमल ह ैिक कौन उजागर हुआ ह ैऔर कौन असुर��त ह।ै

�ोत - https://theonebrief.com/
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आपदा त�यकता ढांचा
एक समावेशी, स�म और जवाबदेह �थानीय सरकार जो �थायी शहरीकरण के बार ेम� �च�तत ह ैऔर जो �ाकृ�तक खतर ेक� 

घटना से पहले, उसके दौरान और बाद म� खदु को �ब�ंधत और �यव��थत करने क� �मता िवक�सत करने के �लए आव�यक 

संसाधन देती ह।ै

यह वह जगह ह ैजहा ं�थानीय �ा�धकरण और आबादी अपने जो�खम� को समझते ह� और आपदा के नुकसान, खतर� और 

जो�खम� पर एक साझा, �थानीय सूचना आधार िवक�सत करते ह�, �जसम� यह भी शािमल ह ैिक कौन उजागर हुआ ह ैऔर कौन 

असुर��त ह।ै

�ोत - शहर� को और अ�धक त�यक कैसे बनाया जाए - �थानीय सरकार के नेताओ ंके �लए एक पु��तका, य ूएन आई एस डी आर
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शहरी जलवाय ुत�यकता ढांचा
 शहरी जलवाय ुप�रवत�न त�यकता (य ूसी सी आर) एक �यि�, समुदाय या सं�थान क� �मता ह ैजो एक �वीकाय�  �तर पर काय�  

करना जारी रखते हुए बदलते जलवाय ु�भाव� के �लए ग�तशील और �भावी ढंग से ��ति�या करता ह।ै सीधे श�द� म� कह� तो यह 

जलवाय ुप�रवत�न के �भाव� से बचने और उबरने क� �मता ह।ै त�यकता का िनमा�ण एक ग�तशील �ि�या ह ै�जसम� जलवाय ु

प�रवत�न के संभािवत �भाव� को समझने और नकारा�मक �भाव� को कम करने और बदलती प�र��थ�तय� का जवाब देने क� 

�मता बनाए रखने के �लए िकसी िवशेष प�रणाम से पहले, उसके दौरान और बाद म� उ�चत कार�वाई करने क� �मता शािमल ह।ै

जलवाय ुत�यकता ढांचा

�ोत - मोएंच, और अ�य। 2011। उ��े�रत शहरी जलवाय ुत�यकता

आई एस ई टी इटंरनेशनल �ारा िवक�सत जलवाय ुत�यकता ढांचा (सी आर एफ) जलवाय ुप�रवत�न के ��त त�यकता बनाने के 

�लए एक वचैा�रक िनयोजन �ि�कोण ह।ै

सी आर एफ के �मुख घटक और उनक� िवशेषताएं

�णाली साधन सं�थाएं
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त�यकता का िनमा�ण और जलवाय ुजो�खम� को 
कम कैसे कर�
त�यकता का िनमा�ण समय के साथ शहर के �दश�न क� 
िव�सनीयता को बढ़ाता ह,ै �जससे यह झटके सहने म� बेहतर 
होता ह।ै जलवाय ुप�रवत�न हमार ेसमय का सबसे िनधा�रक 
प�रवत�न कारक ह ैऔर शहर� को इसे संबो�धत करने म� एक 
क� �ीय भूिमका िनभानी चािहए। वे ऐसा करने के �लए मजबूर 
ह� �य�िक जलवाय ुप�रवत�न के �भाव �यादातर शहरी �े�� 
म� रहने वाले लोग� �ारा महसूस क� जाएंगी, �जसम� समु� का 
बढ़ता �तर, तूफान� क� बढ़ती आवृ�� और गभंीरता, भारी 
बा�रश, बाढ़, सूखा, तूफान, गम� क� लहर� और अ�य चरम 
मौसम क� घटनाएं शािमल ह�। इसका कारण यह ह ैिक शहर 
िव� �तर पर �ीनहाउस गसै उ�सज�न का 75 ��तशत 
उ�पादन करते ह�। जलवाय ुप�रवत�न का सामना कर सकने 
वाले शहर� का िनमा�ण करने के �लए शहरी िनयोजन म� 
त�यकता का िनमा�ण करना, शमन के अवसर� का लाभ 
उठाना और भे�ता को कम करने के �लए अनुकूलन करना 
आव�यक ह।ै

जो�खम क� यो�यता और प�रमाणीकरण िव� ब�क, संय�ु 

रा��  पया�वरण काय��म (यू एन ई पी) और संय�ु रा��-

पया�वास �ारा शहर� के गठबधंन के समथ�न मदद से 

िवक�सत शहरी जो�खम मू�यांकन शहरी जो�खम का 

आकलन करने और सबसे कमजोर �े�� और आबादी क� 

पहचान करने के �लए एक मानक�कृत उपकरण ह,ै जो 

आमतौर पर अनौपचा�रक ब��तय� म� रहते ह�। शहरी 

जो�खम मू�यांकन �थानीय सरकार क� आपदा और 

जलवाय ुप�रवत�न जो�खम� से उ�प� खतर� क� पहचान 

करने, िव�श� संप��य� और आबादी के जो�खम और 

भे�ता का आकलन करने, सं�थागत �मताओ ं और 

जानकारी उपल�धता का िव�ेषण करने और शहर क� 

मा�ा िनधा��रत करने क� �मता म� सुधार करने के �लए 

दोन� गुणा�मक और मा�ा�मक आकलन के �लए एक 

ढांचा �दान करता ह।ै 

http://www.kcccc.info
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शहरी िनयोजन म� त�यकता शािमल कर�

शहरी िनयोजन म� त�यकता एक�कृत कर�

त�यकता भिव�य के �लए अनुमान 

लगाने और योजना बनाने क� �मता पर 

िनभ�र करता ह।ै

आकलन �े�ीय कमजो�रय� क� पहचान 

करते ह� और �थािनक अनुकूलन को 
�ाथिमकता देने के �लएआधार �दान 

करते ह�।

त�यकता कोई अ�त�र� नह� ब��क 
शहर क� योजना का एक अ�भ� अगं ह।ै

त�यकता म� िनवेश को �यापक शहरी िनवेश म� एक�कृत कर�

एक त�यक शहर ��त�पध� ह ै और 
समय के साथ अपने लाभ को बनाए 
रख सकता ह।ै

िन���यता महगंी ह।ै

त�यकता के �लए िन�ध को शहरी 
िन��त िनवेश के साथ जोड़ा जाना 
चािहए।
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नी�तगत ढांचा

�यि�य� के अ��त�व, ग�रमा और आजीिवका के �लए गभंीर 

प�रणाम� के साथ आपदा हािन बढ़ रही ह,ै िवशेष �प से 

गरीब� और किठन िवकास के लाभ पर। आपदा जो�खम 

व�ै�क �चता का िवषय बनता जा रहा ह ैऔर एक �े� म� 

इसके �भाव और काय� का दसूर े�े� म� जो�खम� पर �भाव 

पड़ सकता ह ैऔर इसके िवपरीत भी हो सकता ह ै । यह 

बदलती जनसां��यक�य, तकनीक� और सामा�जक आ�थक 

��थ�तय�, अिनयो�जत शहरीकरण, उ� जो�खम वाले �े�� 

के भीतर िवकास, अिवक�सतता, पया�वरणीय ददु�शा, 

जलवाय ु प�रवत�नशीलता, जलवाय ु प�रवत�न, भूव�ैािनक 

खतर�, दलु�भ संसाधन� के �लए ��त�पधा�, और �भाव से 

संब�ंधत बढ़ती कमजो�रय� के साथ संय�ु ह।ै महामारी, एक 

ऐसे भिव�य क� ओर इशारा करती ह ैजहां आपदाएं व�ै�क 

अथ��यव�था, जनसं�या और सतत ्िवकास के �लए तेजी से 

खतरा पदैा कर�गी। यह अतंरा��� ीय मा�यता सामने आई ह ैिक 

आपदा जो�खम म� कमी के उपाय� को �यव��थत �प से 

सतत ् िवकास और गरीबी म� कमी के �लए नी�तय�, 

योजनाओ ं और काय��म� म� एक�कृत िकया जाना चािहए, 

और भागीदारी सिहत ि�प�ीय, �े�ीय और अतंरा��� ीय 

सहयोग के मा�यम से सम�थत होना चािहए।

सतत ् िवकास, गरीबी म� कमी, सुशासन और आपदा जो�खम म� कमी पार�प�रक �प से सहायक उ�े�य ह� और आगे क� 
चुनौ�तय� का सामना करने के �लए, जो�खम के �बधंन और कम करने के �लए समुदाय और रा�� ीय �तर पर आव�यक 
�मताओ ंका िनमा�ण करने के �लए �व�रत �यास िकए जाने चािहए। इस तरह के �ि�कोण को अतंररा�� ीय �तर पर सहमत 

सतत ् िवकास ल�य� क� उपल��ध के �लए एक मह�वपूण� त�व के �प म� मा�यता दी जानी चािहए। अतंररा�� ीय और �े�ीय 
�तर� के साथ-साथ रा�� ीय और �थानीय �तर� पर आपदा जो�खम म� कमी के �यास� को बढ़ावा देने के मह�व को िपछले कुछ 
वष� म� कई �मुख बहुप�ीय �परखेाओ ंऔर घोषणाओ ंम� पहचाना गया ह ैजसैा िक अगले पेज पर बताया गया ह।ै
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"शहर 

प�थर�, िनयम� 

और लोग� से बने ह�।"

आपदा जो�खम �यूनीकरण के �लए स�डाई �परखेा 
2015-2030

18 माच�, 2015 को स�डाई, जापान म� तीसर े संय�ु रा�� िव� 

स�मेलन ने आपदा जो�खम �यूनीकरण (एस एफ डी आर आर) 

2015-2030 के �लए स�डाई �ेमवक�  को अपनाया। स�डाई �ेमवक�  

�ोगो �ेमवक�  फॉर ए�शन (एच एफ ए) 2005-2015: रा�� � और 

समुदाय� क� आपदा ��तरोध �मता िनमा�ण का उ�रा�धकारी ह।ै 

�ाकृ�तक आपदा �यूनीकरण के ��त अतंरा��� ीय दशक क� कार�वाई 

के �लए 1989 के अतंरा��� ीय �ेमवक�  के तहत व�ै�क �यास� को 

बढ़ावा देने के �लए एच एफ ए, 1994 एक सुर��त दिुनया के �लए 

योकोहामा रणनी�त: �ाकृ�तक आपदा रोकथाम, तयैारी और शमन 

के �लए िदशािनद�श और उनक� काय� योजना, और 1999 आपदा 

�यूनीकरण के �लए अतंरा��� ीय रणनी�त को बनाया गया था। स�डाई 

�ेमवक�  उन त�व� पर बनाया गया ह ैजो एच एफ ए के तहत रा�य� 

और अ�य िहतधारक� �ारा िकए गए काय� के साथ िनरतंरता 

सुिन��त करते ह� और परामश� के दौरान कई नवाचार� को पेश करके 

बातचीत करते ह� ।

एस एफ डी आर आर ल�य

नए आपदा जो�खम को रोक�  और एक�कृत और समावेशी आ�थक, 

संरचना�मक, कानूनी, सामा�जक, �वा��य, सां�कृ�तक, श�ै�क, 

पया�वरण, तकनीक�, राजनी�तक और सं�थागत उपाय� को लागू 

करके मौजूदा आपदा जो�खम को कम कर� जो आपदा के जो�खम 

और संवेदनशीलता को कम करते ह�, आपदा क� तयैारी म� वृ�� 

करते ह�, और इस �कार त�यकता को मजबूत करते ह�। नए आपदा 

जो�खम को रोक�  और एक�कृत और समावेशी आ�थक, 

संरचना�मक, कानूनी, सामा�जक, �वा��य, सां�कृ�तक, श�ै�क, 

पया�वरण, तकनीक�, राजनी�तक और सं�थागत उपाय� को लागू 

करके मौजूदा आपदा जो�खम को कम कर� जो आपदा के जो�खम 

और संवेदनशीलता को कम करते ह�, आपदा क� तयैारी म� वृ�� 

करते ह�, और इस �कार त�यकता को मजबूत करते ह�। 

 जोन �ोस

काय�कारी िनदेशक
संयु� रा�� - पया�वास

स�डाई ढांचा
नवाचार

1. आपदा हािन से आपदा जो�खम म� प�रवत�न आपदा �बधंन से 

आपदा जो�खम �बधंन म� "�या कर�?" और "कैसे कर�?"

2. डी आर आर के �लए जन-क� ि�त िनवारक �ि�कोण पर �यान 

द�।

3. डी आर आर के �लए रा�य� क� �ाथिमक �ज�मेदारी और 

िहतधारक� के साथ डी आर आर के �लए साझा �ज�मेदारी।

4. �यापक दायरा �जसम� धीमी ग�त से शु� होने वाली आपदाओ ं

और मानव िन�मत और जवै खतर� का जो�खम शािमल ह।ै
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रा�� ीय आपदा �बधंन �ा�धकरण,
भारत

अग�त 1999 म� भारत सरकार ने आपदा �बधंन योजनाओ ंके �ा�प पर सुझाव देने 

और रा�� ीय �ाथिमकता के �प म� आपदा �बधंन के मह�व को मा�यता देने के �लए 

कुशल शमन िव�धय� का सुझाव देकर एक उ�ा�धकार �ा� सिम�त (एच पी सी) क� 

�थापना क�। दसव� पचंवष�य योजना के द�तावेज़ म� पहली बार आपदा �बधंन पर एक 

संपूण� अ�याय शािमल िकया गया था। बारहव� िव� आयोग को आपदा �बधंन िव� 

�यव�था क� समी�ा करने का भी काम स�पा गया था। भारत सरकार ने 23 िदसंबर, 

2005 को आपदा �बधंन अ�धिनयम पा�रत िकया, �जसने रा�� ीय आपदा �बधंन 

�ा�धकरण (एन डी एम ए) क� �थापना क�, �जसका नेतृ�व �धान म�ंी और रा�य 

आपदा �बधंन �ा�धकरण (एस डी एम ए) करते ह�, �जनका नेतृ�व संब�ंधत मु�यमिं�य� 

�ारा भारत म� आपदा �बधंन के �लए एक सम� और एक�कृत �ि�कोण का नेतृ�व और 

काया��वयन करने के �लए िकया जाता ह।ै एन डी एम ए "एक सम�, सि�य, �ौ�ोिगक� 

संचा�लत और सतत ्िवकास रणनी�त �ारा एक सुर��त और आपदा त�यक भारत का 

िनमा�ण करने क� क�पना करता ह ै�जसम� सभी िहतधारक� को शािमल िकया जाता ह ै

और रोकथाम, तयैारी और शमन क� सं�कृ�त को बढ़ावा िमलता ह।ै"

रा�� ीय आपदा �बधंन योजना, 2016

रा�� ीय आपदा �बधंन योजना (एन डी एम पी) आपदा �बधंन च� के सभी चरण� के �लए सरकारी सं�थाओ ंको एक �परखेा और 

िदशा �दान करती ह।ै एन डी एम पी इस अथ� म� एक "ग�तशील द�तावेज" ह ै िक इसे आपदा �बधंन म� उभरती व�ै�क सव��म 

�थाओ ंऔर �ान के आधार को �यान म� रखते हुए समय-समय पर सुधार िकया जाएगा। यह आपदा �बधंन अ�धिनयम (2005), 

आपदा �बधंन पर रा�� ीय नी�त (2009) म� िदए गए माग�दश�न, आपदा जो�खम �यूनीकरण के �लए स�डाई �ेमवक�  के उ�े�य ल�य 

और उ�े�य (2015-2030), सतत ् िवकास ल�य (2015) और पे�रस जलवाय ु प�रवत�न समझौता (2015) के �ावधान� के 

अनुसार ह।ै

आ
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आ
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व�ै�क ढांचे के ��त भारत क� ��तब�ता

व�ै�क ढांचा / ल�य /

समझौता जोर �बदु भारत का �ख

आपदा जो�खम �यूनीकरण के �लए स�डाई
�ेमवक� , 2015-2030

यह 15 वष� के �लए एक गरै-बा�यकारी �व�ै�छक समझौता
ह ैजो डी आर आर के �लए देश� क� �ज�मेदारी और उनक�
�थानीय सरकार, िनजी �े� और अ�य िहतधारक� के साथ
साझा �ज�मेदारी को पहचानता ह।ै एस एफ डी आर आर
अतंराल, सीखे गए अ�छे सबक और भिव�य क� चुनौ�तय�
क� पहचान करके एच एफ ए म� सुधार करता ह।ै

भारत एस एफ डी आर आर का एक
ह�ता�रकता� ह ै और �व�ै�छक आधार पर
इसका पालन करने का �यास कर रहा ह।ै
भारत क� हाल ही म� जारी रा�� ीय आपदा
�बधंन योजना (एन डी एम पी), 2016,

आपदा जो�खम और जीवन, आजीिवका,
और �वा��य के साथ-साथ �यि�य� और
�यवसाय� क� आ�थक, भौ�तक, सामा�जक,

सां�कृ�तक और पया�वरणीय संप��य� म�
मह�वपूण� कमी को �ा� करने के �लए स�डाई
�ेमवक�  के �ि�कोण को शािमल करता ह।ै

सतत् िवकास ल�य (एस डी जी)

इसम� 169 ल�य� के साथ 17 व�ै�क एस डी जी शािमल ह�।
नए एस डी जी ढांचे के प�ीस ल�य ��य� या अ��य� �प
से इन 17 एस डी जी म� से 10 म� डी आर आर से संब�ंधत
ह�। काय�सूची जलवाय ुऔर आपदा जो�खम को कम करने क�
त�काल आव�यकता क� पहचान करता ह ैऔर एस डी जी
�ा� करने के �लए समुदाय� और रा�� � के त�यकता के
िनमा�ण पर जोर देता ह।ै

गरीबी, भूख, �व�थ जीवन, त�यक बुिनयादी
ढांचे का िनमा�ण, �श�ा, पानी के सतत्
�बधंन, जलवाय ु प�रवत�न, त�यक और
�माट� शहर� से संब�ंधत ल�य� म� डी आर
आर, सी सी ए और त�यकता के �प� संदभ�
देखे जा सकते ह�।.

पे�रस जलवाय ुसमझौता, 2015

जब तक िवशेष �प से बाहर नह� िकया जाता ह,ै पे�रस
समझौता सभी प�� पर कानूनी �प से लागू करने यो�य ह।ै
इसम� सभी �े�� और मानवीय ग�तिव�धय� से सभी
�ीनहाउस गसै उ�सज�न, �ोत और �सक शािमल ह�।
समझौता शमन और अनुकूलन को संतु�लत करने क�
�ि�या शु� करगेा। आपदाओ ं से होने वाले नुकसान और
��त को भिव�य के जलवाय ुअनुकूलन उपाय� म� बेहतर ढंग
से शािमल िकया जाएगा तािक जलवाय ुत�यकता के उ�े�य
को �ा� िकया जा सके। आपदा जो�खम �यूनीकरण के �लए
स�डाई �ेमवक�  को अपनाने का उ�ेख समझौते क�
��तावना म� िकया गया ह।ै

भारत ने 2 अ�टूबर, 2016 को समझौते क�
पुि� क�
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डी आर आर 2015-2030 के �लए रोडमपै,
िबहार सरकार

एस एफ डी आर आर के आलोक म�, भारत म� िबहार सरकार ने रा�य के डी आर आर (2015-2030) के �लए एक रोडमपै तयैार िकया। 

रोडमपै 'आपदा जो�खम म� कमी' और 'आपदा �बधंन' के बीच �प� अतंर को अपनाता ह,ै �जसम� आपदा जो�खम के कारण कारक� को 

संबो�धत करने के उ�े�य से रणनी�तय� और काय� के मा�यम से आपदा जो�खम म� कमी पर �यान क� ि�त िकया जाता ह।ै यह केवल 

आपदा ��ति�या, राहत और आरो�य �ा� उपाय� के काया��वयन पर �यान क� ि�त करने से एक सचेत बदलाव का �तीक ह।ै क� �-�बद ुम� 

बदलाव के बावजूद, '�भावी ��ति�या और आरो�य �ाि� के �लए तयैारी' के �लए काय� के मा�यम से रोडमपै म� अव�श� जो�खम� के 

�बधंन को िव�धवत �प से शािमल िकया गया ह।ै यह आपदा जो�खम �यूनीकरण के �लए स�डाई �ेमवक�  क� �ाथिमकता 4 के अनु�प ह:ै 

�भावी ��ति�या के �लए आपदा क� तयैारी को बढ़ाना और आरो�य �ाि�, पुनवा�स और पुन�नमा�ण म� "बेहतर िनमा�ण" करना। िबहार डी 

आर आर रोडमपै ढांचे म� एक त�यक िबहार क� प�रक�पना क� गई ह ैऔर इसम� पांच घटक शािमल ह� -

डी आर आर रोडमपै का त�यक शहर घटक िबहार के शहरी �े�� म� त�यकता के उ�े�य से नी�त और अ�यास �तर के प�रवत�न� पर 

क� ि�त ह।ै त�यक शहर काय��म �यापक �प से इस पर �यान क� ि�त करता ह ै-

आपदा जो�खम पहचान, समझ और िव�ेषण;

त�यक शहरत�यक 
मह�वपूण� 
बुिनयादी ढांचा

त�यक 
बुिनयादी सेवाएं

त�यक 
आजीिवका

त�यक 
गांव

डी आर आर के �लए 
ल��त और िनयो�जत 
संचार के �लए काय�

जो�खम िव�ेषण, जो�खम 
सू�चत योजना और जो�खम 
�यूनीकरण काय� के �लए 
�मता िनमा�ण के उपाय

आपदा जो�खम सू�चत 

वाड�  �तरीय िवकास 
योजना;

इस योजना के आधार 
पर जो�खम कम करने 
क� कार�वाई;
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�ाकृ�तक आपदाओ ं के जो�खम को कम करने के �लए िव�भ� तकनीक� और 

रणनी�तय� का उपयोग करके जलवाय ु �माट�  �थाओ ं को शािमल िकया जा 

सकता ह।ै इनम� िवधायी और नी�तगत ढांचे, िवकासा�मक योजनाएँ, पया�वरण 

और �ाकृ�तक संसाधन िनयम, और नी�त िनयोजन उपकरण जसेै साम�रक 

पया�वरण आकलन, पया�वरणीय �भाव आकलन, जीवन च� आकलन, और 

पया�वरण लेखा परी�ा शािमल ह�। गोरखपुर (उ�र �देश), �शमला (िहमाचल 

�देश) और अ�मोड़ा (उ�राखडं) �जले भारत के उन कुछ �जल� म� से ह� 

�ज�ह�ने िव�भ� िवकास योजनाओ ंके मा�यम से जलवाय ुप�रवत�न अनुकूलन 

को आपदा जो�खम �यूनीकरण म� एक�कृत करने क� �ि�या शु� क� ह,ै और 

अपने जलवाय ुत�यक �जला आपदा �बधंन योजना क� �थापना क� ह ै।

गगंा बे�सन म� सव��म जलवाय ु

�माट� अ�यास और �ि�कोण
गगंा बे�सन म� सव��म जलवाय ु

�माट� अ�यास और �ि�कोण
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केस अ�ययन -1केस अ�ययन -1

उ�े�य

- �शमला म� आई ए पी िद�दश�क और उपकरण� का 

परी�ण करने के �लए

- भिव�य के जलवाय ुजो�खम� और अवसर� क� 

योजना बनाने के �लए शहर के भीतर �मता म� 

सुधार करना

- भिव�य के जलवाय ुजो�खम� और अवसर� को 

संबो�धत करने के �लए �शमला के �लए काय�  

योजना िवक�सत करना

          पृ�भूिम 

 2012 के दौरान, �शमला नगर िनगम ने जलवाय ुत�यकता योजना के �लए आई 

सी एल ई आई-ए सी सी सी आर एन �ि�या (आई ए पी) को �ायोिगक करने के 

अवसर का लाभ उठाया। आई ए पी  �ायोिगक जलवाय ुत�यकता योजना के 

�लए एक नया �ि�कोण था जो ए सी सी सी आर एन के िपछले अनुभव� पर 

आधा�रत था। फल�व�प, �शमला को अब शहर के भिव�य के जलवाय ुप�र��य 

का बेहतर �ान ह।ै �शमला नगर िनगम (एस एम सी) के पास कार�वाई के �लए 

�ाथिमकता देने के �लए भिव�य क� जलवाय ुभे�ता 'हॉट�पॉट' क� पहचान करने 

के �लए एक संर�चत �ि�या ह,ै और इसके कम�चा�रय� को शहर के संभािवत 

�भाव� के पर�पर संब�ंधत वण��म के बार ेम� अ�धक जाग�कता ह।ै

आई ए पी के सहयोगी पहलू को �ि�कोण और काय��णाली क� एक मह�वपूण� 

गुणव�ा के �प म� उ�तृ िकया गया था। �ि�या के संचालन ने सुधार के �लए 

�े�� का अनावरण िकया, �जसम� �स�ांत और इ�तेमाल क� जाने वाली भाषा को 

सरल बनाना, '�व�रत जीत' सुिन��त करने के �लए तेज़ी से आगे बढ़ना, और 

शायद सबसे मह�वपूण� के अ�तर-संगठना�मक �वािम�व को सुिन��त करना ह ै

तािक �ि�या शहर क� योजना, िनण�य लेने और संचालन म� जलवाय ु संबधंी 

िवचार के एक�करण म� सहायता िमल सके। एसएमसी म� काफ� क�मय� के 

कारोबार के कारण, �शमला पर आई ए पी का संभािवत �भाव कम हो गया ह।ै 

दसूरी ओर, �ायोिगक पूर े संगठन से लोग� को लाने और ज�द से ज�द 

�ि�याओ ंम� जलवाय ुिनण�य� को शािमल करने क� आव�यकता पर जोर देता ह।ै

�शमला  : सं�थागत �मता का िनमा�ण कर भिव�य के           
जलवाय ुप�रवत�न को संबो�धत करना
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अब तक िकए गए 
ह�त�ेप ह�

सीखे गए सबक

▪ आई ए पी को पूरी तरह से और आकष�क माना जाता था लेिकन आधार �स�ांत �िमत करने वाला था

▪ िवभागीय ' �सलोस' तोड़ने म� सहयोगा�मक �ि�या को सकारा�मक माना गया

▪ सरल, �द�शत कार�वाइय� क� शी� आव�यकता

▪ �व�रत प�रयोजना बदलाव ��तभािगय� क� िदलच�पी बनाए रखता है

▪ कुछ आई ए पी �स�ांत को सरल बनाना सहायक होगा

▪ 'बॉटम-अप' �ि�कोण - एक 'टॉप-डाउन' शासन �परखेा के भीतर

आई ए पी प�रयोजना चरण

आई ए पी म� 6 चरण होते ह� जसैा िक �च� म� बताया गया ह।ै �शमला को अब तक पहले 

4 के मा�यम से �लया गया है

• चरण 1 भागीदारी: राजनी�तक ��तब�ता, सं�थागत �यव�था, क�थत खतर� क� 
पहचान, िपछली �था और अवसर; संचार

• चरण 2 जलवाय ुअनुसंधान और �भाव आकलन: अनुमािनत जलवाय ु�वृ��य� का 
आकलन, मौजूदा नाजुक शहरी �णा�लय� क� पहचान, नाजुक �णा�लय� पर जलवाय ु

अनुमान� के अपे��त �भाव, जो�खम मू�यांकन के आधार पर �ाथिमकता

• चरण 3 सुभे�ता का आकलन: ��येक �भाव के �लए, संवेदनशील �े��, 
संवेदनशील सामा�जक समूह�, आंकड़� म� अतंराल क� पहचान

• चरण 4 त�यकता रणनी�त: पहचान क� गई त�यकता कार�वाई, त�यकता संकेतक 

और �यवहाय�ता मानदडं के आधार पर काय� को दी गई �ाथिमकता

• चरण 5 काया��वयन: िन�धकरण िवक�प� क� पहचान, �यवहाय�ता और प�रयोजना 
िनयोजन, िनगरानी ढांचे और काया��वयन

• चरण 6 िनगरानी और समी�ा: �दश�न संकेतक और �रपो�टग �णाली, िनगरानी 
और समी�ा

छिव - आई सी एल ई आई ए सी सी सी आर एन �ि�या िहतधारक� को वत�मान भे�ता और भिव�य के जो�खम क� 
पहचान करने म� सहायता के �लए कई चरण� के मा�यम से माग�दश�न करती ह ै© आई सी एल ई आई द��ण ए�शया
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केस अ�ययन -2केस अ�ययन -2

उ�े�य

सी डी के एन-�टाट�  काय��म के उ�े�य ह�:

बाढ़ क� आशकंा वाले गोरखपुर �जले के भीतर उन 

�णालीगत कारक� को समझना जो त�यकता म� 

योगदान करते ह� या भे�ता को बढ़ाते ह�

िव�श� नी�तगत नवाचार� को समझना जो एक�कृत 

रा�� ीय नी�त ढांचे और �थानीय संदभ� के बीच 

ऊ�वा�धर अतंर को पाटने म� मदद कर सकते ह�, 

और आपदा जो�खम म� कमी और जलवाय ुप�रवत�न 

अनुकूलन अ�यास को एक�कृत करने के �लए 

�े�ीय िवकास काय��म� के भीतर काय� के बीच 

��ैतज अतंर को पाटने म� मदद कर सकते ह�

जलवाय ुप�रवत�न अनुकूलन और आपदा जो�खम 

�यूनीकरण पर संब�ंधत िवभाग� और शोधकता�ओ ं

क� �ासंिगक �मताओ ंका िवकास करना

          पृ�भूिम 

गोरखपुर �जले को पूव� उ�र �देश, भारत म� सबसे अ�धक बाढ़ �वण �जल� म� से 

एक के �प म� मा�यता �ा� ह।ै हालांिक िनवासी मानसून के मौसम म� वष� म� दो 

बार बाढ़ के आदी ह�, िपछले 100 वष� के �रकॉड� बाढ़ क� ती�ता और आवृ�� म� 

उ�ेखनीय वृ�� का सुझाव देते ह�, जो अब हर 3-4 साल और यहा ंतक िक कुछ 

�े�� म� सालाना भी होती ह।ै गोरखपुर क� 4.4 िम�लयन आबादी म� से केवल 20 

��तशत लोग शहर� म� रहते ह�, बाक� �ामीण �े�� म� रहते ह�। बाढ़ से आबादी के 

एक-पांचव� िह�से को नुकसान होता ह,ै �जससे गरीब� के �लए जीवन, �वा��य 

और आजीिवका, साथ ही साव�जिनक और िनजी संप�� को काफ� नुकसान होता 

ह।ै उदाहरण के �लए, 1998 क� बाढ़ ने 14 लाख लोग� और 16,000 घर� को 

�भािवत िकया, �जसम� लगभग 90 करोड़ क� फसल का नुकसान हुआ।

�टाट�  �ारा �ब�ंधत और सी डी के एन �ारा सम�थत एक ए�शन �रसच� �ो�ाम 

वत�मान म� गोरखपुर म� इनम� से कई मु�� को संबो�धत कर रहा ह।ै गोरखपुर 

पया�वरण काय� समूह (जी ई ए जी), सामा�जक और पया�वरण सं�मण सं�थान 

(आई एस ई टी) और रा�� ीय आपदा �बधंन सं�थान (एन आई डी एम) �ारा 

संय�ु �प से काया���वत, काय��म का उ�े�य गोरखपुर �जले के भीतर आपदा 

�बधंन योजना म� जलवाय ुप�रवत�न के िवचार� को �भावी ढंग से शािमल करना 

ह।ै

आपदा �बधंन योजना म� जलवाय ुप�रवत�न क� �चताओ ंको 
एक�कृत करना :  गोरखपुर, उ�र �देश
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ह�त�ेप

सीखा गया सबक

• भारत के आपदा �बधंन अ�धिनयम (2005) के प�रणाम�व�प बनाई गई �जला आपदा �बधंन योजनाएं �जला �तर पर जलवाय-ुसंवेदनशील 
योजना को बढ़ावा देने के �लए एक �भावी त�ं हो सकती ह�

• �जला �तर पर िव�भ� सरकारी िवभाग� के साथ 'साझा �श�ण संवाद' �ि�या का उपयोग करके �जला आपदा �बधंन योजनाओ ंम� जलवाय ुसंबधंी 
�चताओ ंको एक�कृत करने म� सहायता क� जा सकती ह।ै इसके �लए उ�चत सुिवधा क� आव�यकता है

• जलवाय ुजो�खम� को समझने, सराहना करने, योजना बनाने और ��ति�या करने के �लए िव�भ� िवभाग� क� �मता िवक�सत करने के �लए 'साझा 
�श�ण संवाद' �ि�या मह�वपूण� है

• जलवाय ुअनुमान� को उ�चत �प से �या�या और ��तुत िकया जाना चािहए तािक सरकारी िवभाग� म� िवकास काय��म� के �लए उनके �भाव� क� 
समझ को बढ़ावा िमले

��तिन�धय� को जलवाय ुत�यकता बढ़ाने म� मदद करने के �लए, जलवाय ुत�यक ढांचा 
मजबूत �डजाइन �स�ांत�, तकनीक� कोड, आव�यक िनण�य लेने क� �ि�याओ ंऔर 

अ�य सं�थागत िवशेषताओ ंपर माग�दश�न �दान करता ह।ै कुछ सुिवधाएँ जो संसाधन 

और समय क� पाबदंी के कारण डी डी एम ए �तर पर �ा� क� जा सकती थ�, उ�ह� 
पहले ही डी डी एम पी म� शािमल कर �लया गया ह।ै दसूरी ओर, �वाह सं�च� शेष 

पहलुओ ंक� �या�या करता ह।ै

रणनी�त के चरण
ऊपर उभार िकए गए �मुख कारक� के कारण, काय��म अपने �ार�ंभक ल�य� को पार 

करने म� स�म था। लेिकन इसे �जला �तर पर कुछ चुनौ�तय� का भी सामना करना 
पड़ा। इसके �लए िन�न�ल�खत रणनी�तय� को अपनाया गया था:

• पुनरावृ� एस एल डी परामश� के मा�यम से, काय��म ने िव�भ� िवभाग� (�ाम �तर 

पर िन�नतम-र��कग अ�धका�रय� सिहत) के साथ सीधे काम िकया, जलवाय ुत�यकता 
�परखेा के मा�यम से भे�ता मु�� क� संय�ु समझ क� सुिवधा �दान क�, और भे�ता 
से संब�ंधत िवभागीय और अतंर-िवभागीय मु�� का िव�ेषण िकया। इसके अलावा, डी 
डी एम पी और कई िवभाग योजनाओ ंको अ�तन िकया गया ह ैतािक �जले म� भिव�य 

म� बाढ़ और जलभराव क� ��थ�त म� िवभाग� को होने वाले �भाव और नुकसान के 

आंकड़ो को एक� िकया जा सके

• काय��म ने संर�चत, पुनरावृ� एस एल डी �ि�या के मा�यम से इस समझ को 
िवक�सत िकया। टुकड़े-टुकड़े फैशन म� आयो�जत िहतधारक� के परामश� के िवपरीत, 

एस एल डी �ि�या �यापक भे�ता मु�� क� समझ िवक�सत करने और िव�श� 

त�यकता -िनमा�ण काय� क� पहचान करने के �लए चरण-दर-चरण �ि�या के मा�यम 

से ��तभािगय� को ले जाती है

•एस एल डी �ि�या के िह�से के �प म�, काय��म ने डी डी एम ए और इसके सद�य� 
के साथ कई िवभाग� म� �यि�गत �प से काम िकया, तािक भे�ता को �भािवत करने 

वाले अतंर-िवभागीय मु�� का साझा �ान तयैार िकया जा सके

• आई एस ई टी-जी ई ए जी क� अ�य प�रयोजनाओ ं से अ�य�धक (वषा�) घटना 
िव�ेषण पर सरल-से-समझने वाले प�रणाम� का उपयोग करके काय��म ने इस पर 

काबू पा �लया

काय��म म� जलवाय ु��तरोध ढांचा का उपयोग िकया गया, जो जिटल भे�ता मु�� को 
चार घटक� म� खोल देता ह:ै �स�टम, सं�थान, एज�ट और ए�सपोजर।

�च�- आपदा जो�खम �यूनीकरण और जलवाय ुप�रवत�न अनुकूलन को �जला �तरीय िवभागीय योजनाओ ंम� एक�कृत 
करने क� �ि�या
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केस अ�ययन -3केस अ�ययन -3

उ�े�य

2014 म�, उ�राखडं सरकार ने अपने एस ए पी 

सी सी को अवसर म� संकट के �पांतरण के िवषय 

के साथ जारी िकया। एस ए पी सी सी को यू एन डी 

पी �ारा �दान क� गई तकनीक� सहायता के साथ 

वन िवभाग �ारा तयैार िकया गया था।

काय��म के उ�े�य िन�न�ल�खत थे -

िवकास रणनी�तय� को पुन�नद��शत करना 

तािक वे अ�धक िटकाऊ ह�

जलवाय ु प�रवत�न के अनुकूल होने पर 

�िमक �ग�त

समुदाय अनुकूली �मता और त�यकता का 

िनमा�ण

भारत म� उप-रा�� ीय योजना म� जलवाय ु

प�रवत�न संबधंी �चताओ ंको एक�कृत करना 

और रा�य� क� अपने एस ए पी सी सी को 

संचा�लत करने क� �मताओ ंको बढ़ाना

          पृ�भूिम 

उ�राखडं का इकह�र ��तशत िह�सा वन �े� के �प म� दज� ह,ै और अ�धकांश भूभाग 

पहाड़ी ह ै(उ�राखडं सरकार 2014)। उ�राखडं के जगंल िविवध वन�प�तय� और जीव� के 

घर ह�, और वे एक मह�वपूण� काब�न �सक भी ह�। इसके �ारा �दान क� जाने वाली 

पा�र��थ�तक� त�ं सेवाओ ंक� �यापक सं�या के साथ, वन और जवै िविवधता �े� का कृिष, 

पशुपालन, जल और ऊजा� जसेै अ�य �े�� से �मुख संबधं ह�। जलवाय ुऔर गरै-जलवाय ु

दोन� तनाव� से उ�राखडं के जगंल� को खतरा ह।ै जलवाय ुप�रवत�न के अनुमान भिव�य के 

दशक� म� वन पा�र��थ�तक� के �लए खतरा पदैा करते ह� (उ�राखडं सरकार 2014)। 

उदाहरण के �लए, भारी वषा� म� अनुमािनत वृ�� बाढ़ और भू�खलन के खतर ेको रा�य के 

�लए एक गभंीर �चता का िवषय बना देती ह।ै सबसे गभंीर भू�खलन और आक��मक बाढ़ म� 

से एक 2013 म� हुआ, �जसने रा�य के 13 म� से 12 �जल� को �भािवत िकया और 5,000 

से अ�धक लोग लापता या मृत हो गए। भूिम उपयोग के फैसल� से उ�राखडं के जगंल� को हो 

रहा नुकसान: 2000 और 2017 के बीच, रा�य ने लगभग 50,000 हे�टेयर (123,553 

एकड़) वन �े� को िवभा�जत िकया, �जसके प�रणाम�व�प भूिम अ�ध�हण, काय�काल और 

संसाधन अ�धकार� को लेकर रा�य अ�भकरण और �थानीय लोग� के बीच संघष� हुआ 

(ड��यू आर आई 2017)। प�रणाम�व�प, एम ओ ई एफ सी सी, यू एन डी पी और एस डी 

सी ने वन �े� को �ाथिमकता वाले �े� के �प म� चुना, �जसके प�रणाम�व�प �ायोिगक 

प�रयोजना, उ�राखडं म� वन आ��त समुदाय� क� जलवाय ुत�यकता का िनमा�ण हुआ।

उ�राखडं म� वन �े� म� अनुकूलन को बढ़ावा देना
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यह खडं फेरी िकमोरा गांव म� इस प�रयोजना म� अनुकूलन को एक�कृत करने के 

�लए आव�यक कारक� के संयोजन का वण�न करता ह।ै यह प�रयोजना वन 

िवभाग �ारा जलवाय ुजो�खम� को दरू करने क� �ि�या क� शु�आत ह ैऔर, एक 

�ायोिगक होने के नाते, भिव�य क� योजनाओ ंऔर रणनी�तय� म� अनुकूलन के 

एक�करण को स�म करने का इरादा ह।ै

नी�तगत ढांचे और योजनाओ ंके साथ संरखेण

�मुख िहतधारक� के साथ िनरतंर संचार और सम�वय

�मुख िहतधारक� के साथ िनरतंर संचार और सम�वय �यि�गत और सं�थागत 

�मता िनमा�ण

सूचना और उपकरण

अ�भ�ायपूव�क मु�यधारा म� लाने का समथ�न करने के �लए िन�धकरण धाराओ ं

का संरखेण और उपयोग

वन िवभाग �ारा 
काया���वत िकए गए 
ह�त�ेप

सीखे गए सबक

नी�तगत ढाँचे मह�वपूण� जानकारी ह�, िवशेष �प से मु�यधारा म� आने के शु�आती चरण� म�

अ�भ�ायपूव�क अनुकूलन का समथ�न करने के �लए िन�धकरण धाराओ ंका उपयोग 

प�रयोजना िव�श� मु�यधारा क� तुलना म� काय��म संबधंी मु�यधारा िव�ीय �प से अ�धक िटकाऊ हो सकती है

मु�यधारा क� �ि�या पर राजनी�तक और �शासिनक दोन� नेताओ ंका अलग-अलग लेिकन पूरक �भाव है

�मता िनमा�ण और सं�थागत �मृ�त काया��वयन और िनरतंर कार�वाई को स�म बनाती है

जलवाय ुजो�खम� के �बधंन के �लए सभी �े�� म� िनरतंर संचार और सम�वय मह�वपूण� ह�

�ायोिगक प�रयोजना म� अनुकूलन ग�तिव�धय� को शािमल िकया गया ह,ै �जसे 

वन िवभाग �ारा अ�य �े�ीय िवभाग� के साथ िमलकर लागू िकया जा रहा ह।ै 

इस �ायोिगक का उ�े�य �लग समावेशन पर �यान देने के साथ वन आ��त 

समुदाय� क� अनुकूली �मता और त�यकता म� सुधार करना ह।ै यह प�रयोजना 

2017 म� शु� हुई थी और इसने 15 महीने क� �ायोिगक अव�ध पूरी कर ली ह।ै 

एस सी सी सी के ��तिन�धय� के अनुसार, यह प�रयोजना �वभाव म� �ॉस-

क�टग ह ैऔर िव�भ� �मुख �े�� को एक साथ लाती ह।ै यह �थायी वन �बधंन, 

कृिष िविवधीकरण, और जल सुर�ा वृ�� जसेै मु�� पर क� ि�त ह,ै �ज�ह� वी आर ए 

और एस ए पी सी सी के आधार पर पहचाना और �ाथिमकता दी गई थी। 

अ�य�धक संवेदनशील तेरी गढ़वाल �जले के जौनपुर �लॉक म� फेरी िकमोरा गांव 

को उ�राखडं के �लए वी आर ए (आई एन आर एम 2016) के आधार पर, साथ 

ही �थानीय िहतधारक� के साथ परामश� और ��थ�तज�य िव�ेषण के आधार 

पर इस पहल को चलाने के �लए चुना गया था।

जल सं�हण और िटकाऊ पहुचं म� वृ��

वन उ�थान

फसल िव�धय� और फसल� का िविवधीकरण

प�रयोजना म� मु�यधारा
 कैसे हुई
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भारत म� अनुकूलन पर काम करने वाली �मुख रा�� ीय 
अ�भकरण

म�ंालय/अ�भकरण �मुख भूिमका �े�

पया�वरण, वन और जलवाय ु प�रवत�न म�ंालय (एम ओ ई
एफ सी सी)

भारत क� पया�वरण और वािनक� नी�तय� और काय��म� के
काया��वयन क� योजना, �चार, सम�वय और िनगरानी के
�लए नोडल एज�सी। इसका जलवाय ु प�रवत�न �भाग
जलवाय ुप�रवत�न सहयोग और व�ै�क वाता� के �लए क� �क
अ�भकरण है

नी�त और योजना जो रा�� ीय और रा�य �तर पर काय��म
के �डजाइन को �भािवत करती है

िव�ान और �ौ�ोिगक� म�ंालय

िहमालयी पा�र��थ�तक� त�ं पोषणीय िमशन और जलवायु
प�रवत�न के �ान का रणनी�तक मचं के काया��वयन के �लए
क� �क अ�भकरण। रा�य जलवाय ुप�रवत�न क� � (एस सी सी
सी) �को�� क� �थापना म� सहायता

जलवाय ु को�शकाओ ं के �लए �ान क� � और िव�ीय
सहायता �दाता

रा�� ीय कृिष और �ामीण िवकास ब�क (नाबाड�)

अनुकूलन कोष और एन ए एफ सी सी के �लए रा�� ीय
काया��वयन इकाई जो िव�भ� सरकारी योजनाओ ं और
िमशन� के साथ-साथ �ीन �ाइमेट फंड के �लए सीधी पहुचं
इकाई को िन�ध देती है

िव� पोषण और सम�वय

जलवाय ुप�रवत�न पर �धान म�ंी प�रषद
एम ओ ई एफ सी सी क� सहायता से जलवाय ुप�रवत�न के
आकलन, अनुकूलन और शमन के �लए रा�� ीय कार�वाई का
सम�वय करता है

नी�त और योजना

जलवाय ुप�रवत�न आकलन के �लए भारतीय नेटवक�

व�ैािनक� का एक नेटवक� , जो भारत के �ान के आधार का
िव�तार करते हुए, जलवाय ुप�रवत�न पर समी��त िन�कष�
का उ�पादन करता ह।ै जलवाय ुप�रवत�न काय� काय��म के
भाग के �प म� िव�ेषणा�मक अ�ययन करने के �लए रा�� ीय
जलवाय ुप�रवत�न अ�ययन सं�थान को शािमल करना

�ान क� �

िव� म�ांलय; िव� आयोग

िव� आयोग तय करता ह ै िक क� � और रा�य� के बीच
राज�व का िवतरण कैसे िकया जाए। यह उन �स�ांत� को
भी तय करता ह ै �जन पर रा�य� को सहायता अनुदान
आवंिटत िकया जाएगा

िव�पोषण

राष् ट� ीय भारत प�रवत�न संस्थान (नी�त आयोग)

नी�त-क� ि�त �बु� मडंल के �प म� बनाया गया, जो क� �
सरकार के मु�य िनयोजन िनकाय के �प म� रा�य� को पूरी
तरह से नी�तगत �सफा�रश� और तकनीक� सहायता �दान
करगेा

सरकार और रा�य के काय��म� के �लए नी�त, योजना, और
वकालत
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आपदा जो�खम �बधंन पर �धानम�ंी के 
10 काय�सूची

1 2 3 4

5 6 7 8

9

 

सभी िवकास �े�� को आपदा 
जो�खम �बधंन के �स�ांत� को 
अपनाना चािहए

 

जो�खम �याि� म� गरीब प�रवार� 
से लेकर एस एम ई तक, 
बहुरा�� ीय िनगम� से लेकर रा��  
रा�य� तक, सभी शािमल होने 
चािहए

 

आपदा जो�खम �बधंन के �लए 
मिहलाओ ंका नेतृ�व और 
अ�धक भागीदारी क� �ीय होनी 
चािहए

आपदा जो�खम �यूनीकरण को 
बढ़ाने के �लए �थानीय �मता 
और पहल पर िनमा�ण कर�

 

आपदा जो�खम �बधंन �यास� 
क� द�ता बढ़ाने के �लए 
�ौ�ोिगक� का लाभ उठाएं

 

आपदा संबधंी मु�� पर काम 
करने के �लए िव�िव�ालय� का 
एक िगरोह िवक�सत कर�

 

आपदा जो�खम म� कमी के �लए 
सामा�जक मी�डया और 
मोबाइल �ौ�ोिगिकय� �ारा 
�दान िकए गए अवसर� का 
उपयोग कर�

 
 �कृ�त और आपदा जो�खम� 
क� व�ै�क समझ को बेहतर 
बनाने के �लए िव� �तर पर 
जो�खम मान�च�ण म� िनवेश कर�

10
 

आपदाओ ंसे सीखने के �लए हर अवसर का 
उपयोग कर� और इसे �ा� करने के �लए हर 
आपदा के बाद सबक पर अ�ययन होना 
चािहए।

 

अतंररा�� ीय आपदा ��ति�या म� अ�धक 
सामजं�य लाएं।
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िनगरानी और काया��वयन
�जला आय�ु को डी आर आर ग�तिव�धय� क� योजना, सम�वय, िनगरानी और काया��वयन सुिन��त 
करना चािहए। यह नीचे दी गई जांच सूची के �प म� िकया जा सकता ह:ै

एस एफ डी आर आर
�ाथिमकताएं ग�तिव�धयां िववरण

आपदा जो�खम� को
समझना योजना (शमन और तयैारी)

�े� िवभाग� के साथ िनकट परामश� से योजना बनाएं और तयैार कर�

सम�वय बनाकर िवभागवार योजना तयैार कर�

अनुसंधान दल और �जला �तर के िवभाग� के बीच िनयिमत संचार �थािपत कर� और
जानकारी साझा कर�

आपदा ��ति�या �णाली के अनुसार आपदाओ ं के िव�भ� पहलुओ ं के दौरान संब�ंधत
िवभाग� क� भूिमकाओ ंऔर �ज�मेदा�रय� को प�रभािषत कर�

आपदा जो�खम शासन को
सु�ढ़ बनाना

काया��वयन

शमन, राहत और पुनवा�स के मानक� के आधार पर क� �/रा�य सरकार क� योजनाओ ंक�
पहचान कर� और उ�ह� लागू कर�

�जला �तर पर सभी िवभागीय �मुख उपय�ु और �ासंिगक योजनाओ ंक� पहचान करते ह�
�जनका उपयोग आपदा जो�खम म� िकया जा सकता है

त�यकता के �लए आपदा
जो�खम म� कमी म� िनवेश

िनगरानी

हर छह माह म� �जले म� मौजूद संसाधन� क� काय��णाली और पया��ता क� िनगरानी करना।

अि�म पिं� के िवभाग� के अ�धका�रय� को उनक� आव�यकताओ ंके अनुसार ��श�ण क�
िनगरानी करना; उदाहरण के �लए पा�र��थ�तक� त�ं आधा�रत आपदा जो�खम �यूनीकरण
पर ��श�ण

पया�वरण, �सचाई (नहर� के संबधं म�) और �म (औ�ोिगक सुर�ा और �वा��य) िवभाग�
जसेै िव�भ� िवभाग� क� लेखापरी�ा आ�या

�भावी ��ति�या के �लए
आपदा तयैा�रय� को
बढ़ाना

समी�ा और अ�तन

वा�तिवक आपदाओ ंसे मू�यवान जानकारी

��श�ण से िमली सीख

�जले के आपदा �परखेा म� प�रवत�न आपदाओ ंक� ती�ता, �कार और ��त�प म� वृ��

िनयामक आव�यकताओ ंम� प�रवत�न

जी आई एस का उपयोग कर डेटाबेस का अ�तनीकरण

संभािवत खतर� क� पहचान करने या उ�ह� कम करने म� तकनीक� िवकास / नवाचार
�भाव�/��त/नुकसान को दरू करने के �लए बाधाओ ंको समझना
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गगंा नदी क� ग�तशीलता पर जलवाय ुप�रवत�न 
का �भाव
गगंा का संर�ण और �बधंन एक रा�� ीय �ाथिमकता ह।ै यह �ाचीन काल से ही देश क� सबसे ��स� नदी रही ह।ै िव�भ� �कार क� पा�र��थ�तक सेवाएं 

�दान करने के अलावा, गगंा ने कृिष, उ�ोग, जल िव�ुत उ�पादन, पय�टन और अ�य मनोरजंक ग�तिव�धय� का समथ�न करके अथ��यव�था क� वृ�� और 

िवकास म� एक �मुख भूिमका िनभाई ह।ै हालांिक, बढ़ते शहरीकरण और औ�ोगीकरण के प�रणाम�व�प नदी क� �ाचीन शु�ता नाटक�य �प से िबगड़ 

गई ह।ै जलवाय ुप�रवत�न नदी क� अिन��त ��थ�त को बढ़ा देगा, और भिव�य के वष� म� ये खतर ेकाफ� गभंीर हो जाएंगे। जलवाय ुप�रवत�न के �भाव न 

केवल अ�य�धक बाढ़ और सूखे का कारण बन�गे, ब��क वे इसके अजिैवक और जिैवक घटक� को बदलकर नदी क� वहन �मता और आ�मसात करने क� 
�मता को भी कम कर द�गे। प�रणाम�व�प, नदी के पया�वरण को और अ�धक नुकसान से बचाने के �लए �व�रत कार�वाई आव�यक ह।ै िपछले कुछ दशक� 
म� कई काय�  योजनाओ ंको लागू करने के बावजूद, बहुत कुछ करने क� आव�यकता ह।ै जलवाय ुप�रवत�न �बधंन के �े� म� और अ�धक ठोस �यास� क� 
आव�यकता ह।ै गगंा नदी म� �दषूण कम करने क� योजनाओ ंको बेहतर नी�त िनयोजन के मा�यम से जलवाय ुप�रवत�न से िनपटने के �यास� के साथ 

एक�कृत िकया जाना चािहए। िपछले अनुभव� से सीखना भी ज�री ह।ै

�भाव

गगंा नदी

प�रणाम

उ� तापमान

काब�न डाइऑ�साइड क� 
उ� सां�ता

तेज़ िहमनद वापसी और अिनयिमत 
वषा�

प�रव�तत पा�र��थ�तक �ि�या

उ� गाद और बाढ़ कम जलिव�ुत �मता

खराब पानी क� गुणव�ा

�जा�त संरचना पर नकारा�मक �भाव
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गगंा नदी के �लए �बधंन रणनी�त

जलवाय ुप�रवत�न के न केवल नदी के �लए ब��क उन लाख� लोग� के �लए भी भयानक प�रणाम ह�गे जो ��य� या परो� �प से इस पर िनभ�र ह�। �भाव� 
को कम करने के �लए मह�वपूण� �यास करने ह�गे। प�र��थ�त से िनपटने के �लए उपय�ु रणनी�त खोजने के �लए एक सि�य �ि�कोण क� आव�यकता 
होती ह।ै नदी के पा�र��थ�तक� त�ं क� ग�तशील िवशेषताओ ंके साथ-साथ तूफानी जल �बधंन, नदी जल�हण �बधंन, जलीय पा�र��थ�तक� और अ�य 

�ासंिगक िवषय� पर शोध करना मह�वपूण� ह।ै इस त�य को �वीकार करते हुए िक जलवाय ुप�रवत�न पहले से ही हो रहा ह,ै अनुकूली रणनी�तयां भी 
िवक�सत होनी चािहए। हालाँिक निदयाँ ग�तशील �ा�णय� के �प म�, लगातार ��ति�या दे रही ह�, वत�मान जलवाय ुप�रवत�न निदय� क� अनुकूली �मता 
क� तुलना म� काफ� तेज ग�त से हो रहा ह।ै इसके अलावा, जलवाय ुप�रवत�न से संब�ंधत आपदाओ ंके �भाव� को कम करने का सबसे �भावी तरीका एक 

सि�य रणनी�त अपनाना ह।ै प�रणाम�व�प, इन उपाय� के संयोजन से गगंा क� ग�तशीलता को और अ�धक त�यक बनाने म� मदद िमलनी चािहए।

अनुकूली �बधंन

सि�य �बधंन

��ति�याशील �बधंन

गगंा क� ग�तशीलता म� 
त�यकता

गगंा नदी म� जलवाय ु
प�रवत�न �यूनीकरण

�भावी नी�त िनयोजन नदी �बधंन का एक और मह�वपूण� िह�सा ह।ै िपछले अनुभव� से पता चला ह ै िक इसम� शािमल कई िनगरानी िनकाय� के बीच 
सम�वय क� कमी के कारण वां�छत प�रणाम नह� िमल सके। चूंिक गगंा पांच रा�य� से होकर बहती ह,ै इस�लए िकसी भी योजना को सम��वत तरीके से लागू 
िकया जाना चािहए। एक क� �ीय िनकाय के अलावा, रा�य बोड� और नगरपा�लका �ा�धकरण� को भी शािमल िकया जाना चािहए। जल संबधंी �चताओ ंको 
िनयिं�त करने के �लए जनभागीदारी भी ज�री ह।ै प�रणाम�व�प, योजना के सफल ि�या�वयन और लाभकारी प�रणाम� के �लए िनयोजन के �लए एक 
िवके��ीकृत �ि�कोण आव�यक ह।ै
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"

पूरी दिुनया म� सं�कृ�तयां 
और जलवाय ुअलग-अलग 
ह�,लेिकन लोग वही ह�। यिद 
आप उ�ह� ऐसा करने के 
�लए एक अ�छी जगह देते 
ह� तो वे साव�जिनक �प से 
एकि�त ह�गे।

-जान गेहल-
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